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Pérdorimi i energjisé éshté thelbésor pér té siguruar njé standard té pérshtatshém jetese dhe
shéndeti. Né Europé, varféria energjitike éshté njé shgetésim né rritje gé vé né rrezik shéndetin
dhe mirégenien e miliona qytetaréve. Sipas vlerésimeve té fundit, té publikuara nga Parlamenti
Europian rezulton se rreth 36 milion qytetaré t& Bashkimit Europian nuk mund t'i mbajné
shtépité e tyre té ngrohta né ményré adekuate.

Né nivel té BE-sé, Komisioni Europian filloi té pérfshijé mbrojtjen e konsumatorit dhe
mbéshtetjen e konsumatoréve té varfér pér géllime té furnizimit me energji rreth 20 vjet mé
paré, e mé pas duke futur né paketén e treté té energjisé né 2009 konceptin e varférisé
energjitike, por duke ia 1€né pérgjegjésiné pérfundimtare ¢cdo shteti anétar.

Megjithése numri i vendeve gé njohin konceptin e varférisé energjitike zyrtarisht né
legjislacion apo politiké po rritet, shumica e Shteteve anétare nuk kané ende njé pérkufizim
zyrtar dhe ende ka mjaft diskutime gé lindin né nivelin politikébérés, pér té adresuar konceptin
shumédimensional té varférisé energjitike.

Varféria energjitike kuptohet gjerésisht si paaftésia e familjeve pér té€ mbajtur nivele té
pérshtatshme té shérbimeve té energjisé me njé kosto té pérballueshme.
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Jané njé séré faktorésh gé pérdoren pér vlerésimin e treguesve gé ndikojné né nivelet e varférisé
sé energjisé, té tilla si variacionet klimaterike, disponueshméria e karburantit, lloji i stokut,
performanca, kostot e larta té jetesés, etj. Shérbimet dhe ofruesit e energjisé, gé mbajné té dhéna
té tilla, béhen aktorét kryesoré pér njé orientim té drejté té politikave.

Pérkufizimi 1 varférisé energjitike nuk éshté ende i harmonizuar né té gjithé Europén.
Pérgjithésisht, pérkufizimi i varférisé energjitike lidhet me pamundésiné pér té siguruar
shérbime té mjaftueshme té energjisé né shtépi.

Varféria energjitike éshté e lidhur me cénueshméring, e cila né kontekstin e diskursit té
politikave té BE-sé, lidhet me aftésiné e kufizuar té familjeve pér té aksesuar plotésisht
pérfitimet e ofruara nga tregjet e brendshme té energjisé.

Sipas vlerésimit té KE-sé pér Planet Kombétare té Klimés dhe Planet Energjitike té Klimés sé
integruar né vitin 2019 (NECPs), konstatohet se varféria energjitike duhet té trajtohet né njé
ményré mé té strukturuar nga Shtetet Anétare, té cilét duhet té identifikojné objektivat tregues
pér té reduktuar varfériné energjitike té shogéruar me grupet e synuara, politikat dhe masat
pérkatése si dhe burimet e mundshme té financimit.

Ndérkohé gé ka njé mbivendosje né konceptet e konsumatorit né nevojé dhe varférisé
energjitike, éshté e réndésishme té njihet varféria energjitike si njé céshtje e vecanté. Duke
géné se té ardhurat jané njé nga nxitésit e cénueshmérisg, ekziston njé korrelacion midis
konsumatorit né nevojé dhe varférisé energjitike. Megjithaté, varféria energjitike éshté njé
koncept mé specifik, i cili i referohet marrédhénies midis buxhetit té kufizuar té familjes dhe
kostos sé energjisé. Varféria energjitike éshté gjithashtu shumé e lidhur me varfériné e
pérgjithshme. Familjet pérballen me kosto shumé té ndryshme pér té arritur té njéjtin nivel
ngrohtésie pér arsye té tjera pérveg té ardhurave, té tilla si, eficenca energjitike e banesés ose
aftésia e familjes pér té bashkévepruar me tregun. Pérvec késaj, njé nivel i mjaftueshém i
energjisé éshté thelbésor pér gytetarét.

Ky vlerésim, ka pér géllim té ofrojé njé prezantim té pérgjithshém té asaj gé éshté béré tashmé
né nivelin e BE, vendeve té Traktatit t¢ Komunutetit t¢ Energjisé si dhe né vendin toné.
Objektivi kryesor éshté té identifikohen dhe té vihet né dispozicion njé informacion mbi
eksperiencat deri mé tani, mbi varfériné energjitike, konceptin e pérgjithshém, dimensionet e
saj, faktorét dhe mekanizmat mbéshtetés pér zbutjen e varférisé energjitike.

1. Varféria energjitike dhe konsumatorét né nevojé né BE

Né nivel té BE-sé, paketa Clean Energy - Energji e pastér pér té
gjithé Europianét, miratoi njé grup prej teté aktesh legjislative né
lidhje me energjiné dhe konsumatorét europiané, me objektiv
Kryesore pér té véné eficencén e energjisé né plan té paré, pér té
arritur lidershipin global né energjité e rinovueshme dhe pér té
ofruar njé marréveshje té drejté pér konsumatorét.
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Kéto dokumente u botuan pér heré té paré nga Komisioni Europian né néntor 2016 dhe
pérfundoi me publikimin e teksteve pérfundimtare té tij né Gazetén Zyrtare té Bashkimit
Europian né gershor 2019, pas njé trialogu ndérmjet Komisionit Europian, Késhillit dhe
Parlamentit.

Paketa pérfshin disa dispozita mbi varfériné energjitike né Direktivat si vijon:

* Direktiva pér Performancén Energjitike té Ndértesave (EPBD) kérkon gé veprimet pérkatése
pér té lehtesuar varfériné energjitike, té pérvijohen né strategjité kombétare té rinovimit dhe se
ndértesat mé pak efikase duhet té jené té parat né radhé pér rinovim. Ajo kérkon gé shtetet
anétare té promovojné akses té barabarté né financa pér rinovimin pér té konsumatoret subjekt
te varférisé energjitike. Shtetet anétare duhet gjithashtu té zbatojné kérkesat pér njé nivel té
caktuar té performancés energjitike pér pronat me qira.

* Direktiva pér Efigiencén e Energjisé (EED) kérkon qé njé pjesé ¢ masave, sipas nenit 7
(detyrimet e eficencés sé energjisé ose masat alternative) té zbatohen midis familjeve té
cénueshme, duke pérfshiré ato té prekura nga varféria energjitike. Investimet né rinovim ,do té
sjellin pérfitime té shuméfishta, pér familjet subjekt i varférisé energjitike, si dhe pér géllimet
e efikasitetit dhe klimés. Direktiva specifikon gjithashtu se, Shtetet anétare duhet té krijojné
programe né nivel té Shteteve anétare, gé do té ofrojné mbéshtetje financiare pér masat e
eficencés. Familjet subjekt i varférisé energjitike duhet té kené akses né kéto skema.

* Direktiva e Energjisé Elektrike synon t€ ridizajnojé tregun e energjis€ elektrike pér t€ qené
mé fleksibél dhe integrues mé i miré i burimeve té rinovueshme té energjisé, si dhe pér té
siguruar qé konsumatorét t¢ mbrohen dhe té fugizohen miré né tregjet e energjisé elektrike né
té gjithé Europén. Ata duhet té kené akses né sisteme matje inteligjente dhe t& mbrohen nga
rritjet e gmimeve té energjisé elektrike. Neni 28, pérmend nevojén gé vendet té adoptojné
konceptin e klientéve né nevojé. Neni 29, kérkon gé Shtetet anétare té zhvillojné njé séré
kriteresh pér té identifikuar familjet subjekt i varférisé energjitike brenda vendeve té tyre, né
ményré gé té jené né gjendje té ofrojné mbéshtetjen e synuar. Shtetet Anétare inkurajohen mé
tej té ndajné praktikat e mira pér ta béré kété.

* Direktiva e Energjisé sé¢ Rinovueshme (RED) inkurajon aksesin né burime té rinovueshme
pér konsumatorét me té ardhura té uléta dhe né nevojé, népérmjet masave me informacion né
dispozicion té té gjithé konsumatoréve, pérfshiré konsumatorét me té ardhura té uléta dhe té
pambrojtur. Né nenin 21 specifikohet se, barrierat e pajustifikuara ndaj financimit duhet té
adresohen pér té lehtésuar aksesin. Komunitetet e energjisé sé rinovueshme do té jené té hapura
pér té gjithé konsumatorét si dhe do té zbatohen mjete pér té lehtésuar aksesin né informacion
dhe financim.

» Rregullorja e qeverisjes u kérkon Shteteve anétare té identifikojné nivelet e varférisé
energjitike dhe té pérshkruajné zgjidhjet pér ta trajtuar kété né planet e tyre Kombétare té
Energjisé dhe Klimés (NECP).
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Prandaj, né nivel t&¢ BE-sé&, koncepti éshté pérfshiré né shumé dispozita té té 5 akteve té
sipércituara.

Referuar ! studimit Heal 2019 t& Komisionit Europian rezulton se:

Né vitin 2019, 15% e Europianéve jetonin né shtépi me
njé cati té paizoluar, mure té lagésht, dysheme apo
themel té pa termoizoluar. Kjo pérgindje e lexuar né
v y Vlera, pérfagéson mbi 50 milioné njeréz. Pér té patur
njé ide mé té garté té impaktit té sa mé sipér, mjafton
té ndérgjegjésohemi se deri né 100,000 Europiané
vdesin ¢do vit si rezultat i njé shtépie té ftohté.

Né frymén e vierésimit té té dhénave té mésipérme, pér tu marré né konsideraté né impaktin e
varférisé energjitike né popullaté, éshté patjetér dhe fakti gé rreth 80 milioné njeréz né BE,
rezultuan té ishin me vonesé ose nuk mund té paguanin faturat e tyre té shérbimeve né vitin
2019. Té dhénat e mésipérme jané rritur né ményré eksponenciale gjaté Covid19, ndérkohé gé
njerézit ishin té izoluar né shtépité e tyre, qofté pér shkak té pamundésisé sé sigurimit té
energjisé elektrike, pamundésisé sé shlyerjeve té detyrimeve pér sigurimin e energjisé
elektrike, por edhe mungesés sé efiecencés né banesat e tyre pér té garantuar nivelin minimal
té kushteve gé furnizimi me energji elektrike garanton.

Té dhénat ndérkombétare, konkludojné se 1 né 10 europiané nuk mund té sigurojné ngrohjen
e duhur né shtépité e tyre né dimér e po ashtu 1 né 5 nuk mund té sigurojné ftohjen né ményrén
e duhur né shtépiné e tyre gjaté verés. Mbi 50 milion europiané nuk mund té sigurojne ngrohjen
apo ftohjen e duhur ne shtepite e tyre apo gjenden me strehim té papérshtatshém e lidhur kjo
me 100,000 vdekje té parakohshme né vit.
e Pjesa e té ardhurave gé familjet me té ardhura té uléta i kushtojné furnizimit me
energji éshté dyfishuar gé nga viti 2000.
e Barra ekonomike e strehimit joadekuate arrin né mbi 194 miliardé euro né vit né kostot
e shéndetit publik.
e Neé Europé, ndértesat pérbéjné rreth 40% té té gjithé energjisé sé konsumuar dhe 36%
e emetimeve té gazrave serre.
e MEé shumé se shtaté nga dhjeté ndértesa jané ne kushtet e mungesés sé eficensés sé
energjiseé.
e Pér cdo rritje prej 1% té objektivave té eficiencés sé energjisé, 7 milioné njeréz mund
té higen nga varféria e energjisé.

Shtetet anétare kané ndérmarré njé séré masash sic evidentohet mé tej né kété studim por ende
ka shumé puné pér té béré pér té siguruar gé varféria energjitike té trajtohet né politika dhe
programe financimi.

1European Commission study 2019, HEAL 2019, Eurostat 2019, BPIE 2019
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Komisioni Europian kohét e fundit miratoi paketén Fit for '55', pér té arritur objektivat e klimés
sé vitit 2030 té BE-sé. Fit reflekton géllimin pér té reduktuar emetimet neto nga té paktén 55%
deri né vitin 2030 krahasuar me vitin 1990. Legjislacioni i ri komisionit té BE-sé pérfshin masa
té réndésishme pér té forcuar ligjet e eficiencés sé energjisé, pér té€ ndihmuar né trajtimin e
varférisé sé energjise.

2 Varféria energjitike dhe konsumatoréve né nevojé né Palét Kontraktore té
Traktatit té Komunitetit t& Energjiseé.

Né studimin e Energy Community -Study on Addressing Energy Poverty in the Energy
Community Contracting Parties ndér té tjera evidentohet se varferia energjitke:

« Ekziston né gjashté palé kontraktuese t€ komunitetit te energjisé: Bosnjé dhe Hercegoving,
Kroaci, Kosové, Moldavi, Mali i Zi, Serbi.

» N& Moldavi, éshté adresuar né akte gé nuk lidhen drejtépérdrejté me energjiné.

* Megjithaté, né t€ gjitha Palé Kontraktuese t€ komunitetit te energjis€, disa kategori té
konsumatoréve mbrohen né lidhje me energjing?

Normat e varférisé sé energjisé né Komunitetin e Energjisé jané ndér mé té lartat né Europé.
Kjo vijen pér shkak té faktoréve historiké, ekonomiké dhe infrastrukturor, shogéruar me
reformat e sektorit energjitik gjaté tranzicionit pas komunizmit. Varféria e energjisé u
pérkegésua mé tej nga pandemia COVID-19,
duke ¢uar né rritjen e papunésisé, reduktimin e
té ardhurave té familjeve dhe rritjen e kérkesés
pér energji né rajon , té gjithé faktoré kéto gé
kontribuojné né varfériné energjitike. Cdo palé
kontraktuese ka detyrimin té pércaktojé
konceptin e konsumatoréve né nevojé gé mund
t'i referohen varférisé energjitike dhe, ndér té
tjera, ndalimit té ndérprerjes sé energjisé
. elektrike/gazit ndaj konsumatoréve té tillé né
: kohé kritike" dhe po ashtu "té marrin masat e
. - duhura, té tilla si formulimi i planeve
kombétare té veprimit té energjisé, ofrimi i pérfitimeve né sistemet e sigurimeve shogérore pér
té siguruar furnizimin e nevojshém me energji elektrike/gaz pér konsumatorét vulnerabél, ose
sigurimin e mbéshtetjes pér pérmirésimet e efektshmérisé sé energjisé, pér té trajtuar varfériné
energjitike atje ku identifikohet, duke pérfshiré né kontekstin mé té gjeré té varférisé. Kéto
masa duhet t& mos pengojné hapjen efektive té tregut. Nga studimi i Energy Community té
gjithé Palet kontraktuese kané pérkufizime té konsumatoréve vulnerabél dhe se pérkufizimet
jané té lidhura ngushté me konceptin social (té ardhurat) dhe gjendjen shéndetésore. Me fjalé

2 Energy Community -Study on Addressing Energy Poverty in the Energy Community Contracting Parties
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té tjera, statusi i njé klienti né nevojé u jepet né parim konsumatoréve gé pérmbushin disa
kritere sociale dhe shéndetésore. Aspekte té tjera gé nxisin varfériné energjitike, té tilla si
efektshméria energjitike e shtépive, gjinia dhe nevojat e energjisé, nuk konsiderohen. Pér té
siguruar gé palét kontraktuese té mbrojné té gjitha familjet subjekt i varférisé energjitike, éshté
propozuar gé té gjithé palét kontraktuese té miratojné njé pérkufizim té varférisé energjitike.
Né analizén e Komunitetit té Energjisé evidentohen institucionet ky¢ té pérfshira né mbrojtjen
e konsumatoréve né nevojé, sé bashku me politikat ekzistuese gé synojné t'u japin atyre
mbéshtetje. Analiza zbulon se té gjithé palét e komunitetit (me pérjashtim té Magedonisé sé
Veriut 229) zbatojné vetém masat mbéshtetése té té ardhurave si mjeti kryesor pér té& ndihmuar
konsumatorét vulnerabél, nje mekanizém ky gé mund té reduktojé pérkohésisht barrén e
varférisé energjitike, por masa té tilla nuk hegin shkaget kryesore té saj.

Sic cituar dhe mé paré, mbéshtetja e klientéve né nevojé pérfshin dy lloje mbéshtetjesh até
ekonomike dhe joekonomike. Mbéshtetja ekonomike realizohet pérmes skemés sé tarifave té
vecanta apo pérmes mbéshtejtes buxhetore né faturén e energjisé, sikurse edhe ne rastin e
Shqipérisé. Mbéshtetja joekonomike pérfshin mosndérprerjen e furnzimit kryesisht pér
konsumatorét me kushte shéndetsore té véshtira. Institucionet kyg té pérfshira né mekanizmat
e mbéshtetjes pér klientét né nevoje perfshijné institucionet géndore, ministrité, agjensité
rregullatore, dhe pushtetin vendor.

3. Faktorét gé ndikojné ne vleresimin e varferisé energjitike.

Varféria energjitike éshté njé kombinim i shumé faktoréve (si¢ éshté statusi i punésimit,
shéndeti, té ardhurat ekonomike, shtrirja e mbéshtetjes publike, etj.), kostoja pér té mbajtur
njé shtépi té ngrohté mund té jeté njé kontribues né varfériné energjitike (sidomos pér familjet
me té ardhura té uléta).

Mé konkretisht, varféria energjitike ndikon dhe ndikohet nga disa aspekte shogérore dhe
teknike. Né studimin Tackling energy poverty and enhancing energy poverty in non-profit
organization evidentohet faktorét/ aspektet gé shkaktojné apo ndikojné né varfériné energjitike
té ndaré né:

Aspekte shogérore
- Shéndeti

Njé shtépi gé nuk éshté ngrohur né ményré te pershtatshme mund te ¢ojé né probleme té
shéndetit té tillé si né sistemin e frymémarrjes, qarkullimit dhe kardiovaskulare, si dhe né
shéndetin mendor dhe mirégenien né afat té gjaté. Studimet kané treguar se familjet e varfra
kané mé shumé gjasa té pérdorin shérbime mjekésore. Dhe fémijét né familje té tilla kané mé
shumé gjasa pér té vizituar njé mjek ose géndér spitalore té kujdesit parésor (Lidell 2008,
Thomson 2011).

- Edukimi
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Njé element tjetér i lidhur me cilésiné e jetés éshté edhe arsimi i cili ka ndikim afatgjaté né
shkrim-leximin dhe pérfshirjen sociale, duke rritur késhtu mundésité e punésimit, duke rritur
késhtu cilésiné e pérgjithshme té jetés. Aksesi né opsionet moderne, pér energji té pastér dhe
té pérballueshme mund té ndihmojé né krijimin e njé mjedisi mé migésor pér fémijét qé
inkurajon ndjekjen e shkollés dhe zvogélon normat e braktisjes.

Nga ana tjeter investimi né pronat me gera éshté mé i véshtiré pasi pronarét e pronave shohin
pérmirésimin e kushteve té shéndetshme té shtépive thjesht si njé kosto, pasi ato nuk pérfitojné
nga faturat e energjisé sé liré, duke nénkuptuar njé mosveprim té drejté zbatimit té veprimeve
té nevojshme té eficenses sé energjisé.

- Elementi gjinor

Pér shkak té té ardhurave mesatare té tyre mé té uléta, graté jané né rrezik mé té madh té
varférisé sé energjisé sesa meshkujt. Si né véndet né organizimin pér bashképunim ekonomik
dhe zhvillim (OECD) dhe vendet jo-OECD, graté vazhdojné té jené né disavantazh krahasuar
me burrat né aspektin e kushteve té punésimit, pérfagésimit né organet geverisése dhe
institucionet vendimmarrése dhe ekspozimin ndaj roleve té papaguara.

- Pandemia Covid 19

Né varfériné energjitike njé element i shtuar éshté edhe ndikimi i Covid-19. Numri i familjeve
té varféra pritet té rritet pér shkak té Covid-19, gé pati impakt edhe né varfériné energjitike, gjé
gé gé pérforcoi pabarazité né drejtim té banesave, shéndetit, punés dhe varésisé nga transporti
publik.

Pérve¢ késaj, pér shkak té pranisé mé té madhe (té detyruar) né shtépi, u rrit konsumimi i
energjisé elektrike dhe ngrohjes / ftohjes i cili ndikoi né pagimin e faturave, me pasoja mé té
larta pér familjet mé vulnerabél, duke zgjedhur mes nevojave té tyre themelore, si aksesi né
energji ose ushgim.

Gjaté gjendjes sé alarmit té Covid 19, shtetet anétare té BE-sé zbatuan masat pérkatése né lidhje
me té drejtén e energjisé dhe garanciné e furnizimeve bazé.

Aspektet teknike

Eficenca e energjisé né ndértesa éshté njé aspekt teknik qé gjithashtu impakton né varfériné
energjitike.

Pérve¢ mbéshtetjes ekonomike né financimin e rinovimit t¢€ mundshém pér té rritur eficensén
e energjisé, aspekte té tjera té eficensés né ndértesa jané edhe mbéshtetja né té gjitha fazat e
planifikimit, financimit dhe zbatimit té ndérhyrjeve té cilat duhet té€ marrin né konsideraté edhe
marrjen e informacionit té duhur né lidhje me:
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« Struktura Origjina: Informacion mbi strukturén e ndértesés nga koha e ndértimit deri né
datén e vlerésimit dhe pérfshiné ndérhyrjet gé kané ndryshuar strukturén. Ngjarje qé kané
démtuar pjesérisht ose térésisht ndértimin dhe pérdorimit té synuar té ndértesés me kalimin e
kohés.

*Origjina e energjisé: Ofrimi i informacionit mbi instalimet e energjiseé te cilat mund té nxirren
nga burime strukturore, faturat e energjisé etj.

Pér té kryer zgjidhjen e duhur mjetet gé pérdoren kryesisht konsistojné né:
Auditimi i energjisé: Eshté njé mjet gé kérkon njohuri dhe aktivitete dokumentare né vend.

Certifikata e Performancés sé Energjisé (CPE): Mund té jeté e dobishme gjaté shqyrtimit
paraprak té situatés sé energjisé té ndértesés.

Informacioni i ofruar nga CPE, ndryshe nga Auditimi i energjisé, nuk lidhet me kushtet aktuale
té pérdorimit té ndértesés dhe as konsumit té energjisé té rezultuar nga faturat, por tregon
performancén e energjis€é né ndértesé sipas kushteve "ideale™ té pérdorimit (Ndérhyrja
standarde e Efigiencés sé Energjisé).

Disa nga ndérhyrjet kryesore té eficiencés sé energjisé qé mund té ndérmerren né njé ndértesé
perfshijné:

e |zolimi termik i catisé dhe mureve té jashtme.

e ZB&vendésimi i dritareve.

e Zévendésimi i bojlerit

e Panelet diellore né cati pér prodhimin e ujit té nxehté.
e Zévendésimi i paisjeve té ndricimit me dritat LED.

Cenueshmeéria e energjisé né vendet e Komunitetit té€ Energjisé

Familjet né kushtet e varférisé energjitike, jané njé target grup heterogjen. Familjet
ekonomikisht té cenueshme dhe/ose té pafavorizuara shpesh pérballen me njé kombinim té té
ardhurave té nivelit té ulét stanjues, rritjes sé cmimeve té karburantit dhe energjisé elektrike, si
dhe shtépive dhe pajisjeve teknike gé nuk jané efikase pér energjiné. Sé bashku me problemet
e tjera individuale (p.sh. arsimi i dobét, ¢éshtjet e shéndetit mendor dhe/ose fizik) dhe shtytésit
strukturoré (p.sh. barrierat rregullatore pér ndérrimin e furnizuesve) kjo mund té ¢ojé né mbi-
borxh dhe varféri energjitike. Kush éshté mé i prekur nga varféria/vulnerabiliteti energjetik?
Familjet gé marrin pérfitime sociale, individ me té ardhura té ulta, prindérit e vetém dhe
pensionistét jané ndér grupet mé té cenueshme me shkallén e rrezikut té varférisé gé éshté
dukshém mbi mesataren.

Né kategoriné e familjeve né kushtet e varférisé energjitike mund té pérfshihen njeréz me
pérfitime sociale, ose gé jetojné né kushte té pasigurta socio-ekonomike, pér shkak té kushteve
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té pasigurta té punés si puné me kohé té pjesshme, kontrata té kufizuara / té pérkohshme,
mbrojtje e ulét / pa mbrojtje kundér pushimit nga puna, té ardhura té uléta (d.m.th. pa pérfitime
sociale) dhe/ose rrethana individuale (p.sh. ¢éshtje shéndetésore ose paaftési; struktura e
familjes (prindér té vetém).

Ekzistojné dy pengesa té njohura pér eficencén e energjisé gé lidhen me varfériné energjitike:
1. Stimujt e ndaré, té cilat ndodhin kur pala pérgjegjése pér pagesén e faturave té energjisé
(giramarrési) ndryshon nga pala gqé ndérmerr investimet kapitale pér eficiencén e energjisé
(giradhénési); dhe

2. Efekti i bllokimit, kur giramarrésit jané té mbyllur né situatén e tyre aktuale té banimit, ose
ku investimet né eficencén e energjisé pérmbushin barrierat ligjore ose teknike, duke minuar
késhtu statusin e familjeve. Shumica e politikave mbéshtetése bazohen né premisén se
zgjedhjet e banimit té familjeve né kushtet e varférisé energjitike varen kryesisht nga
mbéshtetjet financiare.

Né Palét Kontraktuese t¢ Komunitetit té Energjisé, pérgindja e popullsisé gé nuk mund té
pérballojé komoditetin e duhur té ngrohjes éshté edhe mé e larté, duke filluar nga 9.5% né Serbi
né 35.8% né Shqipéri. Pandemia e COVID-19 dhe pushtimi rus i Ukrainés ndikuan né tregjet
e energjisé né njé ményré té paprecedenté, duke pérforcuar rritjen dramatike t€ ¢mimeve té
energjisé dhe shgetésimet pér furnizimin me energji. Cmimet e larta té energjisé dhe inflacioni
né rritje, i cili po shkakton rénien e té ardhurave reale té familjeve, pritet té rrisé ndjeshém
numrin e familjeve né kushte té varférisé energjitike dhe té pérkeqésojé standardin e tyre té
jetesés. Né studimin e Energy Community evidentohet se pasojat mund té jené vecanérisht té
dhimbshme pér Palét Kontraktuese t&¢ Komunitetit té Energjisé. Planifikimi i informuar, masat
efikase dhe efektive né pérputhje me objektivat e tranzicionit energjetik dhe monitorimi i
ngushté i zbatimit nevojiten mé shumé se kurré pér té zbutur varfériné energjitike.
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Pasqyré e gjendjes s¢ konsumit familfpg
Pérqgindjet ndaj totalit t€ konsumit real pér frymé sipas rajonit
Percentage of real consumption per capita by region

(%)
s Pér
Pér konsum % Pér Pér
" shérbimet o
ushgim jo- bass edukim pajisjet
ushgimor afatgjaté
Non-
e food o Education Durables

Rajoni 2002 Region
Bregdetar 62.8 21.3 12.3 2.5 1.2 Coastal
Qéndror 66.6 17.4 12.8 21 1.2 Central
Malor 66.1 20.5 9.6 2.9 0.9 Mountain
Tirana 59.5 21.4 15.6 2.2 1.4 Tirana
Gjithsej 64.5 19.4 12.6 2.3 1.2 Total
Rajoni 2005 Region
Bregdetar 57.8 25.2 13:2 2.8 H i Coastal
Qéndror 62.2 22.8 12.0 22 0.7 Central
Malor 59.9 26.8 10.3 23 0.8 Mountain
Tirana 53.6 26.4 15.4 3.6 1.0 Tirana
Gjithsej 59.2 24.5 12.7 2.7 0.9 Total
Rajoni 2008 Region
Bregdetar 58.9 21.3 14.5 4.8 0.5 Coastal
Qéndror 60.2 221 14.5 2.8 0.5 Central
Malor 59.1 22.1 13.8 4.5 0.6 Mountain
Tirana 48.9 27.5 19.1 4.0 0.6 Tirana
Gjithsej 57.7 22.7 15.2 3.8 0.5 Total
Rajoni 2012 Region
Bregdetar 58.9 20.3 17.0 32 0.6 Coastal
Qéndror 60.7 18.5 16.7 3.5 0.6 Central
Malor 57.9 20.9 16.0 4.7 0.5 Mountain
Tirana 52.7 22.4 21.0 3.1 Q7 Tirana
Gjithsej 58.4 20.0 17.6 34 0.6 Total

Burimi: Anketa e Matjes sé Nivelit t€ Jetesés, AMNJ 2002, 2005%,
2008%*, 2012*

*Pas publikimit té shifrave té plota té popullsisé pér vitet 2001-2014 né maj 2014,
éshté rishikuar seria kohore e té dhénave t€ AMNJ 2005, 2008, 2012.

Referuar té dhénave té publikuara nga Instat rezulton se pesha specifike gé zéné
utilitetet (energjia

njé peshé té vogél krahasuar me rreth 60 % qé
zéné shpenzimet pér ushgim. Pavarésisht sa mé sipér, vlerat e mésipérme duhen
pare né ményré krahasimore me té ardhurat té cilat po sipas instat rezultojné si vijon :

Shpenzimet mesatare mujore pér konsum 84.547 leké
té familjeve shqiptare

Té ardhurat mesatare mujore pér frymé/ 30.962 leke
té ekuivalentuara
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Vlerat krahasimore té té ardhurave mesatare, me shpenzimet mesatare pér frymé, duke
vlerésuar peshén qé zéné shpenzimet pér ushgimin né buxhetin familjar, vendosin né kushtet e
ekspozimit té familjeve me té ardhura té uléta drejt pamundésisé pér té grantuar kété mall
jetésor e té€ domosdoshém si¢ éshté energjia.

Numri mesatar i familjeve gé pérfitojné ndihmé ekonomike deri né fund té vitit 2021, sipas té
dhénave té instat, rezulton né masén 67.956 jané familjaré. Referuar Instat, shpenzimet pér
energji elektrike, ujé, Iéndé djegése, gira té paguar dhe riparime té vogla, zéné njé vleré
mesatare mujore t€ shpenzimeve prej 8.496 leké, ¢’ka pérbén 10,0 % té totalit t&€ buxhetit
familjar.

4 Krijimi i observatorit té varférisé energjitike té Bashkimit Europian dhe Energy
Advisory Hub.

Né kuadér té nismave pér adresimin e varférisé energjitike, Komisioni Europian financoi
Projektin EPOV i cili zbatohet nga njé konsorcium prej 13 organizatash, duke pérfshiré
universitetet, grupet e késhillimit, grupet e analistéve dhe sektorin e biznesit. Observatori i
Varferise sé Energjisé (EPOV) i BE-sé &shté njé nismé nga Komisioni Europian pér té
ndihmuar vendet anétare né pérpjekjet e tyre pér té luftuar varfériné energjitike. Ky observator
ekziston pér té pérmirésuar monitorimin, mbikqyrjen dhe ndarjen e njohurive dhe praktikén mé
té miré mbi varfériné energjitike. Observatori i Varférisé sé Energjisé i BE-sé vepron si njé
shpérndarés informacioni, nismash, politikash dhe té interesuarish qé veprojné né kété fushé
dhe pérpiget té trajtojé fenomenin e varférisé energjitike sé bashku me pasojat e tij anembané
Europés. Ai ofron burime arsimore dhe lidhje me autoritetet lokale si dhe njé seri rrjetesh pér
matjen dhe mbikqgyrjen e problemit. Pér heré té paré jepet njé tablo krahasuese dhe e detajuar
e "simptomave" té varférisé sé energjisé, sic manifestohen né secilin vend anétar té Bashkimit
Europian. Roli i tij kryesor éshté té shérbejé si njé piké referimi né té cilén vendim-marrésit
dhe aktivistét mund té kené qgasje dhe té ndajné njohurité mbi varfériné energjitike. Pér kété
géllim, Observatori mund té hartojé strategji pér té luftuar varfériné energjitike né nivel
europian.

Observatori i Varférisé sé Energjisé i BE-sé éshté njé nismé e nisur nga Komisioni Europian
né dhjetor té vitit 2016 dhe platforma e tij web éshté né dispozicion gé nga janari 2018. Roli i
tij kryesor éshté zbatimi i politikave té deklaruara né "Paketén e Energjisé sé Pastér pér té gjithé
Europianét" gé nénkupton se sa vendimtare pér zhvillimet e varférisé sé Komenergjisé
Europiane né nivelet Europiane dhe kombétare 15 mision éshté mbrojtja e konsumatoréve ,
vecanérisht ato té pambrojtur. Kjo béhet edhe mé e dukshme kur shqyrtohet evolucioni i shpejté
I tregut té energjisé. N& té njéjtén kohé, Observatori thekson nevojén pér t'u thelluar né
problemin e varférisé energjitike me géllim qé té pérgatitet dhe té zhvillohen strategji efektive
pér té luftuar até né nivelet pan-Europiane, kombétare dhe lokale. Té dhénat dhe informacionet
e disponueshme né platformén web té Observatorit té Varferise sé Energjisé té BE-sé nuk kané
té béjné vetém me politikén dhe vendimmarrésit, por gjithashtu i béjné thirrje publikut né
pérpjekje pér té shpérndaré konfuzionin gé rrethon rrénjét e problemit, pércaktimin e tij
(cilésor, sasior dhe gjeografik), praktikat dhe politikat mé té mira pér ta luftuar até dhe né fund
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lidhjen e tij me politikat e tjera (pér shembull, politika klimatike, politika e cilésisé sé ajrit,
shéndeti publik etj.). Observatori éshté pika gendrore e njohurive dhe té€ dhénave deri kohét e
fundit té shpérndara dhe cka éshté shumé e réndésishme ajo lehtéson barrierat dhe mundéson
zhvillimin e aftésive népérmjet burimeve arsimore dhe ofrimin e ndihmés teknike.
Observatori | BE-sé pér Varfériné e Energjisé (EPOV), ishte projekti paraardhés i Qendrés
Késhilluese pér Varfériné e Energjisé. (Energy Poverty Advisory Hub). Dhe aktualisht
integruar brenda EHAB. Misioni i EPAH éshté té jeté platforma gendrore e ekspertizés sé
varférisé energjitike né Europé pér autoritetet lokale dhe té gjithé lojtarét e interesuar né
marrjen e veprimit pér té luftuar varfériné energjitike né Europé duke ofruar mbéshtetje té
drejtpérdrejté, trajnime online dhe rezultate kérkimore dhe duke ndértuar njé rrjet
bashképunues té paléve té interesuara né marrjen e masave pér té luftuar varfériné energjitike
né Evropé. EPAH aktualisht ka realizuar publikimin e nje séré manualesh udhézuese praktiké
pér geverité lokale dhe praktikuesit gé sigurojné qé dimensionet sociale té tranzicionit té
energjisé té trajtohen né ményré té efektshme. Kjo seri pérbéhet nga:

» The "Introduction to the EPAH Handbooks: A Guide to Understanding and Addressing
Energy Poverty" ;

» "Manuali 1 i EPAH : Njé udhézues pér Diagnozen e varférisé sé energjisé" e cila fokusohet
né vlerésimin praktik té varférisé sé energjisé né nivel lokal

> "Manuali 2 1 EPAH: Njé udhézues pér planifikimin e veprimeve pér zbutjen e varférisé sé
energjisé™ i cili ofron informacion se si té pérgatitet dhe integrohet njé plani zbutje e varférisé
né energji brenda Planit Lokal Social té¢ Klimés » "Manuali 3 i EPAH: Njé Udhézues pér
Zbatimin e Veprimeve té Zvogélimit té Varférisé sé Energjisé” i cili ofron informacion mbi
ekzekutimin e njé projekti efektiv té varférisé energjitike.

Kéto manuale shérbejné si njé udhézues pér té kuptuar mé miré fenomenin e varférisé
energjitike né nivelin lokal dhe géndor pér té shtyré né ndryshime konkrete.

5. Monitorimi i Varférisé Energjitike

Né studimin e DG ENER — ENER/B3/507-2015 "Selecting Indicators to Measure Energy
Poverty"”, evidentohet se ka nje diveristet né gasjen ndaj problemit té varférisé Energjitike.
Ky diversitet né gasje pasqgyron gasje té ndryshme té ndérmarra anembané BE-sé, metrike té
bazuara né shpenzime. Treguesit e bazuar né shpenzimet pér varfériné energjitike rrjedhin nga
niveli i shpenzimeve né energji. Ato mund té pércaktohen si pérgindje e té ardhurave ose né
terma absoluté. Né praktiké, vlerésimi i varférisé sé energjisé konsiston né krahasimin e
metrikés sé shpenzimeve (pjesa e shpenzimeve té energjisé né krahasim me té ardhurat ose
shpenzimet absolute né terma monetaré) me njé prag normativ. Njé familje mund té
konsiderohet késhtu e varfér né energji nése niveli i saj i shpenzimeve éshté shumé i larté (mbi
njé prag té caktuar) ose shumé i ulét (nén njé prag té caktuar).

Tre lloje metrikésh qé pérdorin pragjet mund té dallohen.

1. Pjesa e larté e kostos sé energjisé metrike qé i referohet atyre qé kapin familjet gé kané mbi
normat e modeleve té shpenzimeve té energjisé. Prandaj, ajo i konsideron familjet si té varféra
né energji ku kostot e energjisé (si pjesé e té ardhurave ose né terma absoluté) shtrinen mbi njé
prag té caktuar.
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2. Matés té ulét té té ardhurave né dispozicion té cilat klasifikojné si energji té varféra ato
familje gé kané pak té ardhura t€ mbetura pas kostos sé tyre té energjisé. Kéto matésa kapin
familjet, té ardhurat e disponueshme té té cilave, pas kostos sé energjisé, gjénden nén njé prag
té caktuar.

3. Metriké té pamjaftueshém té shpenzimit té energjisé qé shikon vetém shpenzimet e energjisé,
duke e krahasuar até me njé nivel minimal gé konsiderohet i nevojshém pér njé familje pér té
gézuar shérbimet bazé.

Kéto metriké i klasifikojné si subjekte té varéfrisé energjitike, ato familje, kostot e energjisé sé
té cilave jané nén njé prag té caktuar. Ky éshté koncepti ky¢ i HEP, i llogaritur né Barometrin
Belg té Varférisé sé Energjisé (KBF 2015). Né Barometrin e Varférisé pragu pér té pércaktuar
nése shpenzimi i energjisé ishte "anormalisht i ulét” bazohej né modelet e konsumit té té
ardhurave dhe cfaré do té ishte shpenzimi i mjaftueshém i energjisé duke marré parasysh
numrin e njerézve né familje dhe madhésiné e banesés". Metriket konsensuale, nga ana tjetér,
jané metriké qé identifikojné ato familje gé deklarojné té pérballen me véshtirési né ményré gé
té pérmbushin shérbimet bazé té energjisé (“privimi i perceptuar"). Treguesit e veté-raportuar
mund té ofrojné njé ményré efektive pér té kuptuar varfériné e pérceptuar té energjisé. Kjo
familje treguesish mund té jeté njé 'backstop' ose plotésuese e treguesve té tjeré. Baza kryesore
deri mé sot pér vlerésim.

Forca kryesore e metrikés sé bazuar né shpenzimet éshté se ajo kap saktésisht shtrirjen e
varférisé energjitike, duke iu referuar qasjes sé shpenzimeve "té kérkuara". Né pérgjithési,
metrikat e bazuara né shpenzime kané gjithashtu disa disavantazhe té métejshme:

Qasja nuk éshté e standardizuar; Metrikét nuk jané té krahasueshém né té gjithé Shtetet
Anétare; Ata nuk mbulojné varfériné e fshehur té energjisé; Ata nuk i konsiderojné kushtet e
pérgjithshme té jetesés dhe evolucionin e ¢gmimeve té energjisé; dhe (ata nuk marrin parasysh
nevojat aktuale té energjisé sé familjeve.

Lidhur me pragjet e shpenzimeve pér kéto metriké, nuk ka preferencé lidhur me pragun, pasi
nivelet e té ardhurave ndryshojné shumé né té gjithé MS dhe ndryshojné me kalimin e kohés.
Si i tillé, pragu mund té jeté i ndryshém pér grupe té ndryshme té MS. Ka njé vleré né
pérdorimin e pragut relativ (pra shpenzimi dy heré mesatar). Gjithashtu pérdorimi i njé pragu
lidhur me té ardhurat minimale mund té jeté i krahasueshém né té gjithé Shtetet anétare.
Metriket konsensuale kané njé avantazh té zbatimit mé té lehté, pasi ka njé bazé té
standardizuar sondazhi né té gjithé MSs (SILC). Ajo jep njé véshtrim té ¢éshtjeve té varférisé
energjitike, bazuar né informacionin rreth nevojave aktuale té energjisé sé familjeve. Dobésité
kryesore té tij jané se éshté e véshtiré té interpretohet pér shkak té natyrés subjektive té tij,
sondazhi nuk éshté mjaft i hollésishém, pérgjigjet mund té nénvleftésojné varfériné energjitike,
sepse familjet nuk jané té gatshme té pranojné se jané né njé situaté té véshtiré me pagesén e
shérbimeve energjitike dhe kjo varet nga grupi i familjeve té zgjedhura pér sondazh. Metoda e
bazuar né pérfundime éshté mé pak e preferuar si matési kryesor i varférisé energjitike. Dobésia
e saj kryesore éshté véshtirésia e zbatimit. Eshté e véshtiré té identifikohen garté rezultatet e
varférisé sé energjisé; pér mé tepér, rezultatet e lidhura me shéndetin dhe shogériné jané tepér
té ndérlikuara pér t'u matur. Gjithashtu, ka njé pasiguri né lidhje me kapjen e gjendjes aktuale
té céshtjes, pasi ajo éshté pérgéndruar vetém né pérfundimet dhe nuk konsideron shkaget e
varférisé energjitike. Varféria e fshehur energjitike mund té pérfshihet me pérdorimin e
treguesve me bazé konsensuale, pér shembull niveli i temperaturés sé shtépisé. Né vendet ku
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temperaturat jané mé té buta (né krahasim me mesataren kombétare), shpenzimet e energjisé
shtépiake pritet té jené mé té ulta, por kjo nuk duhet té shihet domosdoshmérisht si njé problem.
Njé tregues térésor i varférisé sé fshehur energjitike éshté paragitur né Barometrin Belg té
Varférisé Energjitike.

Pragu relativ pér varfériné e fshehur energjtike pércaktohet pér cdo familje si gjysma e
shpenzimeve té energjisé té familjeve té ngjashme me té njéjtén pérbérje dhe madhési banimi.
Pérfundimet e pérgjithshme: Qasja e bazuar né shpenzime éshté ndoshta pér momentin mé e
pérshtatshme (me disa rezerva) pér té matur varfériné energjitike né té gjithé MSs, por ekspertét
argumentojné se treguesi ideal do té ishte njé sasi e vlerésuar e energjisé sé kérkuar, e cila
zakonisht nuk éshté e realizueshme. Metoda konsensuale mund té pérdoret pér té matur edhe
varfériné energjitike, nése cilésia e studimit do t&é pérmirésohet. Eshté e réndésishme té
pérfshish treguesit mbéshtetés kur mat varfériné e energjisé. Ato mé té réndésishmet jané ato
té lidhura me efektshmériné e stokut té aksioneve té energjisé dhe tregun e energjisé. Kur
pérdoret matési i bazuar né shpenzimet, pragu duhet té vendoset né krahasim me shpérndarjen
aktuale né MS. Eshté e arsyeshme té zbatohen treguesit e zgjedhur jo vetém pér familjet me té
ardhura té pakta. Familjet, shpenzimet e energjisé sé té cilave ishin shumé té uléta u
identifikuan duke marré parasysh shpenzimet e energjisé té familjeve té ngjashme (pérbérja e
familjeve dhe madhésia e shtépive). Pragu relativ pér varfériné e fshehur energjitike
pércaktohet pér cdo familje si gjysma e shpenzimeve té energjisé té familjeve té ngjashme me
té njéjtén pérbérje dhe madhési banimi. Pérfundimet e pérgjithshme: Qasja e bazuar né
shpenzime éshté ndoshta pér momentin mé e pérshtatshme (me disa rezerva) pér té matur
varfériné energjitike né té gjithé MSs, por ekspertét argumentojné se treguesi ideal do té ishte
njé sasi e vlerésuar e energjisé sé kérkuar, e cila zakonisht nuk éshté e realizueshme. Metoda
konsensuale mund té pérdoret pér t& matur edhe varfériné energjitike, nése cilésia e studimit
do té pérmirésohet. Eshté e réndésishme té pérfshish treguesit mbéshtetés kur mat varféring
energjitike. Ato mé té réndésishmet jané ato té lidhura me efektshmériné e stokut té aksioneve
té energjisé dhe tregun e energjisé. Kur pérdoret matési i bazuar né shpenzimet, pragu duhet
té vendoset né krahasim me shpérndarjen aktuale né MS. Eshté e arsyeshme té zbatohen
treguesit e zgjedhur jo vetém pér familjet me té ardhura té pakta.

6. Programet pér varfériné energjitike

Ka shumé masa té ndryshme, té gjitha té projektuara dhe zbatuara sipas situatave té ndryshme
té vendit. Ato mund té kategorizohen si mé poshté:
)} ndérhyrjet financiare afatshkurtra, pér té trajtuar shgetésimet e pérballueshmérisg;
i) mbrojtje shtesé té konsumatorit té synuara posacérisht ndaj konsumatoréve
vulnerabél, vecanérisht né tregjet e brendshme té energjisé;
iii) masat e efektshmérisé sé energjisé duke synuar problemet strukturore té varférisé
sé energjisé; dhe
iv) pérmirésimin e ndérgjegjésimit té konsumatorit dhe informacionit.

Cfaré masash jané formuluar dhe si zbatohen ato éshté njé funksion kyc i kuadrit té politikés.
Demografia pérfshin karakterizimin e grupeve gé mund té jené né rrezik té varférisé energjitike
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pér arsye jo domosdoshmérisht té lidhura me té ardhurat (t€ moshuarit, paaftésité, komunitetet
rurale, familjet me njé prind, etj. Kjo pérfshin gjithashtu madhésiné e familjeve, gé mund té
jeté njé faktor né nivelin e kérkesés pér shérbime energjitike. Né lidhje me grupet vulnerabél,
shumica e Shteteve Anétare kané shkuar né njé faré ményre né pércaktimin e vulnerabiliteteve
nga grupi socio-demografik; pér njé véshtrim té dobishém. Né rekomandimin e Komisionit
SWED (2020) 960, thuhet se «ngrohtésia, ftohja, ndricimi dhe energjia e duhur pér pajisjet
elektrike jané shérbime thelbésore qé mbéshtetin njé standard té pérshtatshém jetese dhe
shéndeti. Qasja né shérbimet e energjisé éshté thelbésore pér pérfshirjen sociale”. Megjithaté,
varféria energjitike pérbén njé nga sfidat e médha rezidenciale né ndértimin e sektorit pér BE
dhe vendet anétare té saj. Fenomeni mund té pérkufizohet si gjéndja e "kujtdo gé takon, né
strehimin e tij, véshtirési té vecanta pér té patur energjiné e nevojshme pér té pérmbushur
nevojat e tij bazé té energjisé pér shkak té papérshtatshmérisé sé burimeve té tij apo té kushteve
té strehimit té tij”. Varféria energjitike rezulton nga njé kombinim i té ardhurave té ulta,
shpenzimit té larté té energjisé dhe efektshmérisé sé dobét té energjisé sé sistemeve,
vecanérisht performancés sé energjisé sé ndértesave. Varféria energjitike éshté njé céshtje e
réndésishme né BE; para krizés COVID, rreth 7% e popullsisé sé BE-27 raportuan njé paaftési
pér té mbajtur shtépité e tyre né ményré té pérshtatshme té ngrohta né vitin 2019.

Kushtet gé rezultojné nga varféria energjitike mund té ndikojné si né ndértesat e strehimit,
ashtu edhe né ndértesat e punés dhe kané pasoja t¢ médha. Komforti i pamjaftueshém dhe
kushtet sanitare, té tilla si temperaturat e papérshtatshme té brendshme, cilésia e
pamjaftueshme e ajrit dhe ekspozimi ndaj kimikateve dhe materialeve té démshme
kontribuojné né rendimentin mé té ulét, problemet shéndetésore dhe vdekshmériné mé té larté.
Kualifikimi i numrit té familjeve té varféra dhe/ose shogérore té€ pambrojtura, si dhe hartimi i
politikave dhe masave gé kané pér géllim lehtésimin e fenomenit, duhet té marrin né
konsideraté njé séré parametrash specifiké. Kushtet klimatike, cilésia e strehimit, bazat
ekonomike, struktura e kostove té energjisé, modelet e lévizshmérisé duhet té konsiderohen té
gjitha.

Masat e varférisé energjitike né NECP Shtetet anétare me nivele té larta té popullsisé sé tyre
gé jetojné né varféri energjitike duhet té pérfshijné njé tregues té objektivave, politikave
pérkatése dhe masave gé do té kontribuojné né lehtésimin e problemit né NECP-té e tyre sic
kérkohet nga KE né Rregulloren mbi geverisjen e bashkimit té energjisé dhe veprimit klimatik
(BE)2018/19995. Prandaj, varféria energjitike pérbén njé sfidé té réndésishme dhe urgjente pér
geverité kombétare. Pasojat ekonomike dhe mjedisore té ¢éshtjes kérkojné njé metodé ndér-
sektoriale. Kjo nevojé del nga lidhjet midis objektivave dhe nevojés pér politika dhe masa
sociale dhe mjedisore. Ai bén thirrje gjithashtu pér njé kombinim té politikave publike gé
ndérthurin vendosjen e efektshmérisé sé energjisé ndaj mbrojtjes sociale, me vémendje té
vecanté ndaj pabarazive. Né NECP-té e paragitura né Komisionin Europian (27 vende plus tre
rajone té Belgjikés), ekzistojné shumé lloje masash té vazhdueshme dhe té planifikuara pér té
trajtuar varfériné energjitike:
Politikat sociale dhe té mirégénies dhe stimujt.

- Masa kundér shképutjeve.

- Shpenzimet e energjisé dhe/ose ¢gmimet e reduktuara té tarifave té elektricitetit dhe gazit

natyror. Skemat e Detyrimit té Efikasitetit té Energjisé (EEOS).
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- Subvencionet, fondet e rrokullisjes, instrumentet financiare dhe stimujt pér rinovimin e
ndértesave.

Informacion dhe masa ndérgjegjésimi. Program/plan veprimi specifik kundér varférisé sé
energjitike. Masa té tjera mbéshtetése:

"Subvencionet’’- fondet e zhdémtuara, instrumentet financiare dhe nxitjet pér rinovimin e
ndértesave™" jané mé té pérfagésuarat, pasuar nga “politikat sociale dhe té& mirégénies dhe
stimujt".

Llojet kryesore té masave té zgjedhura nga Shtetet Anétare pér té lehtésuar varfériné energjitike
jané:

- Politikat sociale dhe té mirégénies dhe stimujt (53%).

- Subvencionet, fondet e vazhdueshme, instrumentet financiare dhe stimujt ekonomiké
pér rinovimin e ndértesave (pér shembull pér pérmirésimin e efikasitetit té energjisé sé
ndértesave, instalimin e matésve inteligjenté dhe/ose sistemeve fotovoltaike, etj.)
(57%).

- Masat e informimit dhe ndérgjegjésimit (37%).

- Mbrojtje nga shképutja/nderprerja (10%).

Skemat e pérgjithshme té nxitjes variojné né vénde té ndryshme dhe konsistojné né:

- Zbritje taksash pér rinovimin e energjisé sé ndértesave ekzistuese (Ecobonus dhe Superbonus)
Késhtu né Itali qé nga viti 2007, nén Ecobonus, banorét gé investojné né veprimet e
efektshmérisé sé energjisé té kryera né pjesét e pérbashkéta té ndértesave té banimit social
marrin norma té uljes sé taksave té barabarta me 70%-75%.

Njé tjetér program éshté ai i ndjekuri né Poloni - Ajér i pastér dhe programe pér té ndalur
smogun. Programi 'Ajér i Pastér' i cili ofron grante pér té reduktuar kostot e materialeve té
ndértimit, pajisjeve dhe shérbimeve té kryera né lidhje me njé projekt t¢ modernizimit dhe
rinovimit té termosit né ndértesat me njé banesé. Programi u drejtohet té gjitha bashkive gé
mund té provojné njé cilési té dobét té ajrit né territorin e tyre. Programi mbulon veprimet e
méposhtme, té kryera nga bashkia dhe té financuara nga fondet publike deri né 100% té vlerés
sé tyre: Zévendésimi i pajisjeve té ngrohjes ose sistemeve me ato gé jané né pérputhje me
standardet me emetim té ulét. Heqja e pajisjeve té ngrohjes ose sistemeve dhe lidhja me rrjetin
e ngrohjes, energjisé elektrike ose gazit.

Sllovakia - Ligje kundér varférisé energjitike. Njé numér aktesh ligjore jané né fuqi gé krijojné
kushtet pér té trajtuar varfériné energjitike: Akti mbi subvencionet pér zhvillimin e strehimit
dhe mbi strehimin social, duke dhéné grante pér eliminimin e defekteve sistematike né
ndértesat e apartamenteve. Ato mund té pérdoren pér marrjen e njé giraje apartamenti me
géllim strehimi social, pér marrjen e pajisjeve teknike. Akti mbi Fondin Shtetéror té Zhvillimit
té Strehimit jep kredi pér izolimin e ndértesave ekzistuese té apartamenteve. Pérvec késaj, né
Sllovaki 'Fondi Shtetéror i Zhvillimit té Strehimit' ofron grante té papagueshme ose kredi té
favorshme pér té pérmirésuar izolimin termik té ndértesave dhe apartamenteve té banimit dhe
ai u drejtohet individéve, familjeve dhe shogatave té pronaréve.

Né Irlandé aplikohen skemat specifike té tilla si -: Skema e Shtépive mé té Mira pér Ngrohjen
e Energjisé synon familjet me té ardhura mé té ulta dhe ofron grante pér té ndihmuar né rritjen
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e efektshmérisé sé energjisé dhe ngrohtésisé sé shtépive, duke pérfshiré grantet pér masa mé té
thella dhe pérmirésime té ngrohjes. Skema e Komuniteteve mé té mira té Energjisé mbéshtet
familjet me té ardhura mé té ulta pér té pérmirésuar efektshmériné energjitike té shtépive.

Programi i pérmirésimit té strehimit nga Autoritetet lokale, synon té pérmirésojé stoget sociale
té strenimit. Skema e Ndihmés pér Strehimin pér té moshuarit mbéshtet t¢ moshuarit pér té
pérmirésuar kushtet e jetesés sé shtépisé sé tyre, duke pérfshiré izolimin dhe pérmirésimin e
ngrohjes. Granti i pérshtatjes sé strehimit pér personat me paaftési siguron grante pér veprat né
banesat gé duhet t'u pérshtaten nevojave té njerézve, né veganti pér njé person me njé paaftési
fizike, shqisore ose intelektuale ose njé véshtirési té shéndetit mendor.

7 - Komunitetet e Energjisé pér zbutjen e varférisé energjitike

"Komunitetet energjitike ofrojné rrjete efektive lokale mbéshtetése, duke krijuar zgjidhje té
pérbashkéta dhe solidaritet pérballé pérshkallézimit té céshtjes sé varférisé energjitike. Varféria
energjitike pérgjithésisht adresohet me tre komponente kryesoré té saj: té ardhurat e ulta,
efektshméria e dobét termike dhe kostot e larta té strehimit dhe energjisé. Njé faktor tjetér i
réndésishém, megjithaté, &shté mungesa e angazhimit té shtetasve dhe pronésisé né sistemin e
sotém energjitik. Kjo le vend per véshtirésité e pérditshme, shkakton sjellje né harxhime
energjie dhe ¢con né mungesé té njohjeve té ndérlidhjes midis ¢éshtjeve té drejtésisé sociale dhe
sistemit toné energjitik. Klima e tanishme dhe kriza e karburantit fosil me rritjen e cmimeve té
energjisé i kané shtuar ndjenjave tashmé mbizotéruese té zhgénjimit dhe pafuqisé midis
qytetaréve, ¢’ka éshté shogéruar edhe me nje vémendje me té madhe te qytetaréve dhe
komuniteteve anembané Europés té ngrihen dhe té mbajné njé géndrim ndaj (ri)pretendimit té
pushtetit, duke krijuar njé lévizje té gjallé té nismave té qytetaréve pér energjiné. Né vitin 2018,
legjislacioni i BE-sé pranoi komunitetet energjitike, dhe qytetarét né pérgjithési, pér heré té
paré si pjesémarrés aktivé né sistemin e energjisé. Tani mund té gjejmé pérkufizime pér
Komunitetet e Energjisé Qytetare (CEC) né Direktivén e Tregut té Energjisé Elektrike (BE)
2019/944 dhe Komunitetet e Energjisé sé Ripértéritshme (REC) né Direktivén e Energjisé sé
Ripértéritshme 'RED II' (BE) 2018/2001.

Kjo njohje vjen me njé detyrim ligjor pér Shtetet Anétare pér té
krijuar njé kuadér té afté pér té mbéshtetur kominitetin e
energjisé né vendin e tyre. Theksi vihet né réndésiné e
pjesémarrjes sé familjeve vulnerabél dhe me té ardhura té pakta
pasi ato mund té ndihmojné "né luftén kundér varférisé
energjitike népérmjet reduktimit té konsumit dhe tarifave mé té
- ulta té furnizimit" (Direktiva (BE) 2018/2001). Prandaj, Shtetet
Anétare duhet té sigurojné mundésiné e tyre pér familjet me te
ardhura té ulta dhe té pambrojtura. Komunitetet po eksplorojné
mekanizmat pér lehtésimin e varférisé energjitike si njé ményré
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pér té pérhapur pérfitimet nga skemat e energjisé sé komunitetit drejtpérsédrejti né komunitetin
e tyre. Komunitetet energjitike mund té béhen aktive né lehtésimin e varférisé energjitike
népérmjet njé game té gjeré aktivitetesh. Késhtu né Mbretériné e Bashkuar, projekti i energjisé
komunitare i Brixton Solar lejon giramarrésit né banesat sociale té béjné investime mé té vogla
né projekte dhe u jep atyre njé sasi té kufizuar té energjisé elektrike té prodhuar me panele
diellore né catité e tyre falas. Njé pjesé e té ardhurave nga projekti shkojné né njé fond té
dedikuar té efektshmérisé sé energjisé pér té organizuar seminaré pér té ndihmuar njerézit té
ulin konsumin e energjisé dhe té kursejné mé tej né faturat e tyre té energjisé. Komuniteti ofron
gjithashtu mundési trajnimi pér té rinjté qé jetojné né komunitetin lokal népérmjet njé programi
internshipi.

ALl energy, njé shembull tjetér nga Mbretéria e Bashkuar, aplikon njé sistem té ri referimi gé
ndihmon né identifikimin e njerézve né rrezik té varférisé sé energjisé. Ata synojné vecanérisht
organizatat gé punojné me njeréz vulnerabél dhe ndryshime né jeté gé mund té ¢ojné né fatura
mé té larta té energjisé ose njé rénie né té ardhura, té tilla si humbja e punés, pensioni, njé
foshnjé e re, diagnoza e kushteve shéndetésore e késhtu me radhé.

Njé shembull tjetér éshté ai né Portugali, gé konsiston né financimin e energjisé me bazé
solidaritetin komunitetin e energjisé sé rinovueshme. Komuniteti i Energjisé sé Rinovueshme,
ka ngritur njé skemé gé shfrytézon energjiné diellore pér té krijuar vleré sociale pér komunitetin
e saj lokal. Ky komunitet jep me gira cati té institucioneve té orientuara nga ana shogérore pér
instalimet e saj fotovoltaike, duke u siguruar atyre té ardhura shtesé, duke u lejuar atyre té
pérfitojné nga kostot mé té ulta té energjisé dhe duke u dhéné atyre njé instalim té PV-sé
diellore falas né fund té periudhés sé girasé.

Njé shembull tjetér mund té gjéndet né Belgjiké. Bashképunimi midis gytetaréve dhe
autoriteteve lokale Eeklo, njé gytet né krye té tranzicionit Belg té energjisé, ka ulur pengesat
pér pjesémarrjen e qytetaréve né skemat e energjisé sé rinovueshme duke punuar ngushté sé
bashku me Ecopower, njé komunitet energjie me gati 60,000 anétaré qé fugizon mé shumé se
50,000 shtépi me 100% energji té rinovueshém. Mé specifikisht, me ambicjen pér té luftuar
varfériné energjitike, gyteti siguroi 750 qytetaré. Kjo i lejoi ata shtetas té marrin té gjitha
avantazhet gé vijné me njé anétarésim té ploté té Ecopower, té tilla si faturat mé té ulta té
energjise. Komuniteti né vetvete gjithashtu lejon gé anétarét té kursejné koston e blerjes sé
pjesés sé parafinancimit me kursimet e béra né faturat e tyre té energjisé, duke ofruar késhtu
zgjidhje pér koston e larté té blerjes sé njé pjese pér t'u béré anétare >,

Njé shembull tjetér eshte ai né Kroaci, ku Komuniteti i Energjisé sé Gjelbér (ZEZ) ka ngritur
disa projekte gé kané pér géllim lehtésimin e varférisé sé energjisé. Njé projekt i tillé trajnoi té
rinjté dhe té papunét pér t'u béré késhilltaré té energjisé pér té ndihmuar familjet me té ardhura
té ulta té marrin masa té efektshmérisé sé energjisé né shtépité e tyre. Népérmjet bashképunimit
me Qytetin Krizevci, njé grup i kétyre késhilltaréve té energjisé ishin né gjéndje té gjenin
punésim né kuadrin e njé programi té Punéve Publike pér Késhilltarét e Energjisé. Sé bashku
ata vizituan mé shumé se 500 familje né gjashté muaj.

3 (Miqté e Tokés Evropé, REScoop.eu & Qytetet e Energjisé 2020).
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Gjithashtu éshté vérejtur se 61% e europianéve do té donin té bashkoheshin me njé komunitet
energjie nése dikush do t& ngrihej né zonén e tyre lokale #. Eshté kryesore gé shmangja e
varférisé energjitike dhe fugizimi i shtetasve té marrin njohje té métejshme. Energjia
komunitare krijon kohezion social dhe hapésira pér té edukuar njerézit né céshtjet e energjisé,
klimés dhe demokracisé, duke shkaktuar ndryshim sjelljeje dhe kursim energjie népérmjet njé
pérfshirjeje mé té thellé dhe mé té ndérgjegjshme brenda té gjithé sistemit . Sistemi i energjisé
ka nevojé pér pérfshirjen e qytetaréve dhe komunitetit pér té eleminuar varésiné dhe
vulnerabilitetin dhe pér ta kthyer até né pronési dhe elasticitet.

Konventa e Kryetaréve éshté iniciativa mé e madhe lokale né boté. Mé shumé se 10,000
komuna kané nénshkruar njé deklaraté politike pér té ndérmarré veprim té ndryshimit té klimés
népérmjet Lidhjes sé Kryetaréve té Bashkive. Q& nga viti 2015 té gjitha bashkité qé kané
nénshkruar ose rinovuar angazhimet e tyre ndaj Lidhjes sé Kryetaréve té Bashkive né Evropé
jané angazhuar té ndérmarrin veprime mbi varfériné energjitike, te pergendruar né pércaktimin
e objektivave, pércaktimin e treguesve lokalé dhe veprimet e planifikimit. Pérfshirja né kété
Konventé té Bashkive do té thoté angazhim i geverive lokale se do té vazhdojné té:

(1) reduktojné emetimet e gazeve té efektit serré né territorin e tyre;

(2) té rrisé elasticitet dhe té pérgatitet pér ndikimet e démshme té ndryshimit té klimés dhe
(3) té trajtojé varfériné e energjisé si njé veprim Ky¢ pér té siguruar njé tranzicion té drejté.

8 . SHQIPERIA DHE LEGJISLACIONI PER KONSUMATORET NE NEVOJE DHE
VARFERINE ENERGJITIKE

Legjislacioni primar (Ligji pér sektorin e energjisé elektrike dhe ligji pér sektorin e gazit
natyror) parashikon kritere pér t'u marré parasysh gjaté pércaktimit té& konsumatoréve né
nevojé. Nenet 95 dhe 97 té Ligjit pér Energjiné dhe atij té Sektorit te Gazit Natyror,
pérkatésisht, theksojné se ministria pérgjegjése pér céshtjet sociale, né bashképunim me
ministriné pérgjegjése pér energjingé, Ministriné e Financave dhe né konsultim me Entin
Rregullator té Energjisé (ERE) dhe palét e interesuara, do té hartojé kriteret dhe procedurat pér
ata gé kualifikohen si fitues té statusit té klientéve né nevojé. Akti pércaktues i kritereve duhet
té miratohet me vendimin e Késhillit t¢ Ministrave.

Kuadri ligjor dhe legjislativ

Mbéshtetja ligjore pér mbrojtjen e konsumatoréve né nevojé bazohet né tre akte legjislative:
Ligji pér Sektorin e Energjisé Elektrike, Ligji i Sektorit t¢ Gazit Natyror dhe Ligjin e
Sigurimeve Shogérore. Aktualisht, konsumatorét né nevojé njihen vetém konceptualisht né
nivelin e legjislacionit parésor. Vendimi i Qeverisé nr. 8 i vitit 2015 pércakton kriteret pér
personat té kualifikohen si konsumatoré né nevojé.

Ligji pér sektorin e energjisé elektrike

Ligji pér Sektorin e Energjisé Elektrike (Nr. 7/2018), né nenin 95, paraget pérkufizimin e
konsumatoréve né nevojé (klient né nevojé). Ligji pércakton gjithashtu se Enti Rregullator i

4 (European Climate Foundation 2021)
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Energjisé Shqiptare (ERE) &shté pérgjegjés pér mbrojtjen e konsumatoréve té cenueshém (neni
18 (e).

Né paragrafét 1 dhe 2 té nenit 95 parashikohet:

1. Ministria pérgjegjése pér céshtjet sociale, né bashképunim me ministriné pérgjegjése pér
energjiné, Ministriné e Financave dhe né konsultim me Rregullatorin Kombétar té Energjisé
Autoriteti (ERE) duke pérfshiré palét e interesuara, do té hartojé kriteret dhe procedurat pér té
cilét kualifikohen si fitues té statusit té klientéve né nevojé. Nenet pércaktojné gjithashtu gasjen
pér trajtimin e konsumatoréve né nevojé, i cili nga ana tjetér do té miratohen me vendim té
Késhilli i Ministrave.

2. Kriteret pér kualifikimin e personave si klienté né nevojé duhet té kené parasysh sa vijon:
a. Konsumatorét me té ardhura té uléta, qé pérdorin energjiné elektrike pér té furnizuar
vendbanimin e tyre té pérhershém;

b. Konsumatorét konsumi i energjisé elektrike i té ciléve éshté i lidhur né rrjetin njé
fazor, me njé fugi maksimale prej rreth 16 amper;

c. Niveli maksimal i konsumit té energjisé pér person, né varési té sezonit;

d. Mbéshtetje direkte nga Buxheti i Shtetit.

Té gjithé konsumatorét né nevojé gé marrin mbéshtetje financiare nga buxheti i shtetit
regjistrohen né njé regjistri i posacém i mbajtur nga ministria pérgjegjése pér mirégenien
(Ministria e Céshtjeve Sociale) e cila éshté pérgjegjése pér informimin e Operatorit té Rrjetit
té energjisé elektrike dhe mé pas Furnizuesin e shérbimit universal.

Krahas plotésimit té kushteve pér marrjen e statusit t& konsumatorit né nevojé, Ligji nr.43/2015
"Per Sektorin té Energjisé Elektrike", neni 96, pércakton rregullat pér furnizimin e energjisé
elektrike pér konsumatorét né nevojé sociale.

Konsumatorét, té cilét kané marré statusin e konsumatorit (klientit) né nevojé, kané té drejtén
e njé furnizimi universal sipas dispozitave té aktit té lartpérmendur.

Ligji pér Sektorin e Gazit Natyror

Ligji pér Sektorin e Gazit Natyror (Nr. 102/2015), né nenin 97 thoté se ministria pérgjegjése
pér céshtjet sociale zhvillohen né bashképunim me ministriné pérgjegjése pér energjiné dhe
Ministria e Financave, né konsultim me ERE-n si dhe me aktoré dhe subjekte té tjera,
procedurén e detajuar pér pércaktimin e statusit té konsumatoréve né nevojé sociale gé do té
jeté miratuar mé pas nga Késhilli i Ministrave.

Né paragrafét 1 — 3 té nenit 97 parashikohet se:

1. Ministria pérgjegjése pér céshtjet sociale, brenda njé viti nga hyrja né fuqi e kétij ligji, né
bashképunim me ministriné pérgjegjése pér energjiné dhe Ministriné e financave dhe né
konsultimi me ERE-n dhe palét dhe subjektet e tjera té interesit, té hartojé njé proceduré té
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detajuar pér vendosjen e statusit té klientéve té cenueshém social. Procedura kérkon miratimin
nga Keéshilli i Ministrave.

2. Kriteret pér pérfitimin nga statusi i klientit né nevojé do té marrin parasysh né vijim:

a) Klienté me té ardhura mé té uléta, té cilét pérdorin gazin natyror pér banim té pérhershém.
b) Niveli maksimal i konsumit té gazit pér person duke reflektuar pérdorimin sezonal dhe
konsumin total deri né 30 metér kub/muaj pér njé familje me deri né 4 anétaré.

c) Ményra e mbéshtetjes direkte nga buxheti i shtetit.

3. Konsumatorét familjaré gé marrin mbéshtetje nga Késhilli i Ministrave pér subvencionimin
e gazit shérbimi i furnizimit nuk do té lejohet té pérdoré fondet pér géllime té tjera.

Nése njé konsumator humbet statusin si konsumator né nevojé, ai ose ajo do té higet nga
regjistri pérkatés. Megjithaté, té dhénat pér personin mbeten né regjistér pér njé periudhé té
ardhshme pesévjecare. Operatorét e sistemit té shpérndarjes (OSSH) mbajné njé regjistér té
konsumatoréve né nevojé. Kontrata e furnizimit pér konsumatorét né nevojé skadon dy muaj
pas ¢regjistrimit té konsumatorit si konsumator né nevojé.

Duke gené se Shqipéria nuk ka njé treg gazi, dispozitat pér mbrojtjen e konsumatoréve té gazit
nuk kané efekt praktik.

Legjislacioni i Sigurimeve Shogérore

Ligji pér Sigurimet Shogérore (10070/2009) rregullon sistemin dhe organizimin e shogérisé
mbrojtjen, financimin dhe pérmbushjen procedurale té mbrojtjes sociale. Sipas ligjit té
pérmendur, Republika e Shqipérisé ofron mbrojtje sociale pér qytetarét nén konceptin e
drejtésisé sociale, vendos sistemin e mbrojtjes sociale dhe mundéson funksionimin e tij, duke
siguruar kushte dhe masat pér veprimtarité e mbrojtjes sociale. Qeveria Shqiptare miraton
Programin Kombétar pér Programet Financiare pér Skemat e Sigurimeve Shogérore né baza
vjetore, e cila pércakton synimet, prioritetet, dhe drejtimet pér zhvillimin e mbrojtjes sociale.

Vendimi i Qeverisé nr. 8 pér mbrojtjen e grupeve né nevojé, duke lehtesuar efektet e hegjes sé
fashés mujor té konsumit té energjisé elektrike, prej 300 kWh/muaj

Pér té mbrojtur familjet pérkohésisht té cenueshme té cilat konsumojné deri né 300 kwWh né
muaj, né vitin 2015, Qeveria miratoi njé pérfitim shtesé té subvencionuar né para prej 648 leké
(5.23 euro) né muaj.

Ata konsumatoré (klient) né nevojé qé kualifikohen pér té aplikuar pér pérfitimin né para
pérfshijné:®
a. Familjet gé marrin ndihmé financiare dhe familjet me anétaré té deklaruar invalid me
vendim té KMCAP (Kérkesé pér rivlerésimin e pensionit té invaliditetit masé), sipas
paragrafit 3, nenit 7 té ligjit nr. 9355 té vitit 2005.
b. Familjet ku kryefamiljari éshté njé person me aftési té kufizuara dhe né familje nuk
ka anétaré té tjeré té punésuar;

5 file:///C:/Users/User/Desktop/Vitit%202023/mars/DOOREIHP_poverty 122021.pdf
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c. Kryefamiljarét gé marrin pensione minimale ose plegérie, jetojné vetém ose me
fémijé né ngarkim dhe nuk kané té ardhura;

d. Kryefamiljarét gé marrin pension invaliditeti dhe nuk kané anétaré té familjes qé jané
té punésuar ose té vetépunésuar;

e. Familjet e drejtuara nga njé punonjés publik me pagé mujore bruto nén 35 000 leké
(284 euro), dhe gé nuk kané anétareé té tjeré té familjes té punésuar ose té vetépunésuar;
f. Njeréz té verbér;

g. Personat paraplegjiké dhe tetraplegjike.

Aktet gé lidhen me eficiencén

Né vitin 2015, Qeveria Shqiptare miratoi Ligjin Pér Eficiencén e Energjisé (Nr. 124/2015), i
ndryshuar né vitin 2021 (nr. 28/2021), i cili pércakton rregullat dhe politikat kombétare pér té
mbéshtetur, promovuar dhe pérmirésuar efikasitetin e energjisé. Né vitin 2016 éshté themeluar
Agjencia pér Efigiencé té Energjisé dhe u miratua Plani i Dyté dhe i Treté Kombétar i Veprimit
pér Eficiencén e Energjiseé.

. Aktet e fundit né radhé gé lidhen me zhvillimin e sektorit energjetik té Shqipérisé éshté Ligji
i Performancés Energjitike t€ Ndértesave (Nr. 116/2016), ku familjet me té ardhura té uléta
njihen si njé kategori e vecanté pérdoruesish té energjisé dhe gé meritojné njé gasje té vecanté.
Masa té lehta jané marré pér mbrojtjen e késsaj kategorie né novel organizimit té pushtetit
local, ndér té cilat pérmendim Vendimin e Késhillit Bashkiak Tirané VKM 408 i cili ka
miratuar Fondin e fomunitetit. Ky fond parashikon se familjet né nevojé pérfitojné 100% té
tarifés sé investimit pér t& kryer Punimet pér eleminimin e barrierave arkitektonike dhe
pérshtatjen e ndértesave pér personat me aftési té kufizuara (Neni 7, VKM 408). Gjithashtu,
Fondi | Komunitetit garanton mbéshtetjen né masén 100 % pér familjet né nevojé pér
realizimin e Projekteve té ruajtje /eficence energjie apo impakt pozitiv mjedisor: Kétu
pérfshihet termoizolimi i fasadave, vendosja e paneleve diellore, etj. (Neni 7, VKM 408).
Kryesisht né kategoriné e familjeve né nevojé, kategorizohen familjet qé trajtohen me ndihmé
ekonomike, familjarét gé kané né pérbérje té tyre anétaré vetém persona me aftési té
kufizuar, familjet gé pérbéhen vetém nga pensionisté. Vlen pér t’u pérmendur qé njé mbéshtetje
e tillé, ndihmon né uljen e pragut té varférisé enerjgitike duke garantuar njé mbéshtetje
alteranative pér pérsonat vulnerabél, me géllim rritjen e efiecnés sé energjisé dhe uljes sé
konsumit té energjisé elektrike né vendbanimet e tyre.

Kuadri institucional

Palét kryesore té interesit né kuadrin institucional né Shqipéri né lidhje me konsumatorét né
nevojé pérfshijné:

- Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, e cila éshté pérgjegjése pér zbatimin e politikén
energjitike dhe rrjedhimisht pér menaxhimin e ¢éshtjeve gé lidhen me konsumatorét né
nevojé(Neni 4 (dh) i ligjit té Gazit Natyror dhe neni 3 i ligjit té Sektorit té Energjisé Elektrike).
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- Ministria pérgjegjése pér céshtjet sociale, si organi kryesor geveritar pér kujdesin social dhe
mirégenies, dhe aktualisht ky institucion éshté i vetmi institucion shtetéror gé ofron mbéshtetje
pér familjet me té ardhura té uléta pér kostot e konsumit té energjisé (neni 95 (a) i ligjit té
sektorit té energjiseé.

- Enti Rregullator i Energjisé Shqgiptare (ERE). ERE merr masa pér té siguruar gé klientét té
pérfitojné nga funksionimi i tregut té brendshém duke nxitur konkurrencén dhe mbrojtjen e
Kklientit. Pér mé tepér, masat garantojné standarde té larta pér respektimin e detyrimeve té
shérbimit publik né furnizimin me energji elektrike dhe mbrojtjen e grupeve né nevojé
konsumatorét (neni 18 (dh) dhe (e), si dhe neni 95 i ligjit pér sektorin e energjisé elektrike; neni
15 (dh) dhe (&), si dhe nenin 97 té ligjit pér sektorin e gazit natyror).

- Agjencia pér Eficiencé té Energjisé (AEE) éshté njé person juridik publik, buxhetor nén
pérgjegjési e Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé. AEE éshté pérgjegjése pér
pérmirésimin dhe promovimin e eficencés sé energjisé gjaté gjithé ciklit energjetik, né té gjithé
ekonominé sektoré, duke u mundésuar konsumatoréve té ulin kostot e tyre té furnizimit me
energji dhe té reduktojné ndikimin negativin né ndotjen e mjedisit dhe ndryshimet klimatike.
Edhe pse Agjencia nuk éshté e pérfshiré drejtpérdrejt né zbutjen e varférisé energjitike, AEE
ndérmerr njé séré aktivitetesh, si p.sh pérgatitja e akteve nénligjore dhe zbatimi i tij, duke
vendosur kérkesat minimale pér performancén energjitike né ndértesa, trajnim profesional pér
efikasitetin e energjisé, Iéshimi i certifikatave pér auditorét e energjisé dhe menaxherét e
energjisé, duke pérfunduar marréveshjet vullnetare.

- Edhe pse nuk ka Fond pér eficencén e energjisé, sipas Ligjit pér Eficiencén e Energjisé
(Nr.124/2015), plani éshté krijimi i njé fondi pér efigiencén e energjisé si njé organizaté e
pavarur.

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé né kuader té masave té eficencés sé energjisé ka
mbeshtetur Projektin e Bashkive me Shfrytézim Inteligjent té Energjisé (SEMP) pér té
mbéshtetur zbatimin e politikés kombétare té energjisé dhe pérdorimin e metodave té reja té
menaxhimit té energjisé né Shqipéri. Népérmjet projektit “Projekti i Bashkive me Energjisé t&
Zgjuar né Shqipéri (SEMP)”. Qeveria zvicerane do té€ mbéshtesé bashkité shqiptare té Beratit,
Korcés, Pérmetit dhe Shkodrés né pérmirésimin e eficencés sé tyre energjitike dhe né
eliminimin e ndikimeve negative né mjedis. Aktivitetet e projektit pérgendrohen né dy
komponenté kryesoré me pesé nénkomponenté qé bashkojné forcat pér njé gasje
gjithépérfshirése nén dy rezultate. E para do té jeté njé kornizé e pérshtatshme e menaxhimit té
energjisé qé pérmiréson menaxhimin e energjisé né nivel Bashkiak dhe kombétar dhe rezultati
i dyté do té jeté qé qytetarét e bashkive té pérzgjedhura do té pérfitojné nga shérbimet publike
me eficencé energjitike té ofruara nga administrata efektive. Té katér bashkité e projektit do té
pérdorin mé shumé energji té rinovueshme, do té kené ndricim mé té miré rrugor dhe do té
kursejné konsumin e energjisé. (Bashkité Berat, Korcé, Pérmet dhe Shkodér). Né kété nismé
gjithashtu éshté pérfshiré dhe rritja dhe forcimi i kapaciteteve té bashkive pér té zbatuar sa mé
miré politikén kombétare té energjisé né nivel lokal, vecanérisht pér identifikimin e masave té
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infrastrukturés té lidhura me energjiné dhe pér té pérmirésuar kapacitetet né nivel bashkiak pér
té pérgatitur propozime pér financim. Rezultatet e pritshme té kétij projekti jané:®

» Krijimi dhe fugizimi i departamenteve bashkiake té menaxhimit té energjisé né katér
bashkité dhe hartimi i planeve bashkiake té energjisé dhe klimés.

> Pérgatitja dhe realizimi i masave té infrastrukturés né EE (investimet me realizim dhe
pérfitim té shpejté).

> Rritja e ndérgjegjésimit té publikut pér menaxhimin e energjisé né nivel bashkiak dhe
pér eficiencén e energjisé né pérgjithési.

» Hartimi i Kuadrit Shqiptar t¢ Menaxhimit té Energjisé me potencial pér t’u shtriré né
nivel kombétar.

> Projekti zbatohet nga njé konsorcium kompanish ndérkombétare dhe kombétare qé
punojné né bashképunim té ngushté me Agjenciné pér Eficiencén e Energjisé (AEE) qé
vepron si Njésia e Menaxhimit té Projektit (NMP). Projekti do té zgjasé deri né fund té
vitit 2024.

Projekti do té zbatohet nén koordinimin e Sekretariatit Shtetéror pér Céshtjet Ekonomike té
Konfederatés Zvicerane (SECO) dhe Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé sé Republikés
sé Shqipérisé.

Skemat aktuale né fuqi pér té mbrojtur konsumatorét né nevojé

Njé skemé kompensimi pér konsumatorét e energjisé elektrike éshté vendosur gé nga viti 2006,
né formén e njé pérfitim né para prej 640 lekésh (5,17 euro) pér té gjithé ata gé njihen si
konsumatoré né nevojé gé arrijné njé prag konsumi mujor prej 200 kWh. Kjo masé éshté ende
né fugi. Para vitit 2014, njé mé e ulét tarifa prej 7.70 leké/kWh (0.06 euro) iu ngarkua familjeve
pér konsum deri né 300 kWh né muaj, ndérsa ¢mimi i energjisé elektrike u rrit né 13.50
leké/kWh (0.11 euro) pér té gjithé konsumi mbi 300 kWh.

Rreth 30 pér gind e familjeve me té ardhura té uléta pérfituan nga kjo skema sociale.
Megjithaté, duke gené se zbatimi i saj ishte problematik, skema ishte ndérpreré né favor té njé
¢mimi té unifikuar prej 9.5 leké (0.07 euro) pér KWh pér té gjithé konsumatorét.

Pas ndérprerjes sé masés me tarifé mé té ulét né vitin 2014, vitin e ardhshém né 2015 geveria
miratoi njé pérfitim shtesé té subvencionuar né para prej 648 leké (5.23 euro) né muaj pér té
mbrojtur familjet pérkohésisht té cenueshme té cilat konsumojné deri né 300 KWh né muaj.
Pérfitimet totale né para, nése zbatohen té dyja masat, 1288 leké (10,40 euro) né muaj
(konsumatorét gé konsumojné deri né 300 kWh/muaj kané té drejté pér té dyja masat). Kéto

6 http://eficenca.gov.al/smart-energy-municipalities-project-in-albania-semp/
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masa ofrojné mbéshtetje té drejtpérdrejté pér 213,000 familje. Kostoja pér buxhetin e shtetit
arrin né 1.76 miliardé leké (14.22 milioné euro) njé vit

Shénim: Kémbimi valutor Euro Lek merret si referené né kohén e shkrimit té kétij studimi.

Vlerésimi

Dy lloje masash financiare né nivel kombétar ofrohen pér konsumatorét né nevojé (familjet né
nevojé) lidhur me shpenzimet e energjisé elektrike. Grupet e synuara pér té dyja masat jané
familjet qé pérfitojné nga skema e ndihmés sociale (pagesat sociale), pérfituesit e ndihmés pér
aftésiné e kufizuar, plegéria, pensionistét, paraplegjikét dhe tetraplegjikét dhe familjet me té
ardhura té uléta, ato mujore mé poshté se 35 000 leké (283 euro) né muaj. Kéto masa jané té
pérgjithshme dhe nuk merret parasysh gjinia. Masat aktuale pérfagésojné ndihmé afatshkurtér
pér familjet né kushtet e varférise. Shuma totale e mbéshtetjes financiare té ofruar pér aplikantét
gé nga fillimi i periudhés sé zbatimit, pra nga viti 2006 deri mé sot éshté 15 milioné euro.

Rekomandime

Lufta kundér varférisé dhe pérjashtimit social &shté njé nga prioritetet e politikés sé Bashkimit
Europian. Gjithashtu ka vémendje né rritje ndaj varférisé energjitike, edhe pér kostot indirekte
lidhur me incidencén e sémundjeve té caktuara té identifikimit té llojeve té familjeve, bazuar
né raportin statistikor midis kostove té energjisé dhe karakteristikave ekonomike. Eksperienca
né véndet e BE na tregon se Indikatorét gé mund té pérdoren pér vleresimin e varférisé
energjitike jané:

- Analizé e shpenzimeve té pérgjithshme kundrejt atyre pér energjiné

- Vendosja e njé minimumi jetik té konsumit té energjisé

- Karakterizimi i konsumit, - Profilet e konsumit - zakonet - Pajisjet shtépiake, té tilla si
Efikasiteti, Klasa e energjiseé.

Mbéshtetje ekonomike pérmes pagesave né faturé.

Mbéshtetja né financim infrastukrutor pér eficensén e energjisé, té tillé si zévendésim i
paisjeve, rinovim banesash.

Adresimi i ploté i problemit éshté i réndésishém dhe kérkon jo vetém ndérhyrje afat shkurtér
pérmes mbéshtetjes né faturé (bonuse) por edhe duke siguruar infrastrukturé dhe zgjidhje té
géndrueshme, e cila mund té zvogélojé konsumin dhe, pra, né fakt, té zvogélojé kostot e
energjisé dhe ndikimin né shpenzimet totale. Duke e shqgyrtuar problemin ne térési éshté
nevojshme té pérgatiten mekanizmat, me fonde publike dhe private, té afta pér té siguruar
burime té mjaftueshme.

Angazhimi né nivel lokal &shté po aq i réndesishém sa ai né nivel géndror. Pér kété arsye éshté
mjaft réndésishme kryerja e njé vlerésimi e asaj qé éshté béré tashmé si né kuadér té njé nisme
lokale ashtu edhe né kuadér té njé bashképunimi me shogatat gé mund té ofrojné té dhéna té
réndésishme né adresimin e varférisé sé energjisé. Objektivi kryesor éshté mbledhja e
elementéve té mjaftueshém pér té kaluar nga njé panorma e pérgjithshme né njé vlerésim
konkret dhe pér té karakterizuar varfériné lokale energjitike népérmjet njé seri treguesish gé do
té pérdoren né mbikqyrjen e ndikimit té veprimeve pér zbutjen e varferisé energjitike.
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Eshté e réndésishme té identifikohen skenarét pér té hetuar qé mund té pérshkruajné me miré
situatén lokale duke mbledhur té dhéna specifike, qé pérfagésojné aspekte té ndryshme té
problemit, té tilla si pérgéndrimi né kushtet social- ekonomike té popullsisé, demografia, klima,
stoku i ndértimit dhe pajisjeve, kostot e energjisé, zakonet kulturore. Objektivi i pérgjithshém
i té gjithé procesit éshté té nisé trajtimin e varférisé energjitike, si dhe té nisé veprimet e vogla
té planifikuara mbi diagnozén né dispozicion, e cila mund té kontribuojné pér té dhéné njé
ndikim pozitiv.

Konkluzione

Né dekadén e fundit, geverité kané hartuar politika té reja gé pérballen me probleme komplekse
qé pérfshijné céshtjen e varférisé energjitike. Né vitin 2009, Komisioni Europian iu drejtua
pér heré té paré PE-sé me Direktivat 2009/72/KE dhe 2009/73/KE, i cili urdhéroi zhvillimin e
planeve kombétare té veprimit apo kornizave té tjera pér té trajtuar céshtjen e Varférisé
Energjitike, e cila pérmendet mé tej né kohé nén koncepte té tjera té tilla si varféria e
karburantit, efektshméria e energjisé dhe drejtésia e energjisé.

Pavarésisht nga fakti se shume vite kané kaluar gé nga pérpjekjet e para né pércaktimin e
varférisé energjitike, ende nuk ka pérkufizim té pranuar pérgjithésisht té fenomenit né nivel
Europian.

Né udhézimin e saj pér politikébérje (EPOV Citation2020a), katér pika konsiderohen
thelbésore pér té trajtuar Varferiné energjitke:

(1) Matja;

(2) Pérkufizimi;

(3) Lloji i politikave; dhe

(4) Financimi dhe Financimi.

Duke punuar ngushté me palét e interesuara béhet mé i lehté zhvillimi i politikave kérkimore
dhe urbane pér ¢éshtjen e varférisé energjitke.

Varféria energjitike né Shqiperi aktualisht lidhet me vulnerabilitetin né termin klient né nevojg,
ndérsa ndihma sociale éshté i vetmi mjet i ndérhyrjes sé vazhdueshme pérmes buxhetit té
shtetit. Pér mé tepér, aspekte té tjera té varférisé energjitike, si gasja né burime té larmishme
dhe konkurruese té energjisé, konsumin efikas té familjeve, ajér té pastér, fuqgizimi i
konsumatoréve né treg etj, ka gjetur vend sé fundmi. Varféria energjitike si njé koncept né
térési kérkon bashképunim né té gjitha nivelet si té pushtetit géndror, atij vendor, instucioneve
specifike me ekspertizé né sektorin e energjisé elektrike, cka do té mundésonte jo vetem
mbéshtetje financiare por dhe mbeshtetje profesionale né vlerésimin e zgjedhjeve té duhura qé
ndikojné né eficensén e energjisé dhe ulin kostot e sigurimit me energji elektrike. Rregulltori
ka njé rol té réndésishém ne balancimin e interesave té konsumatorit, geverisé dhe investitorit
(operatoré té shérbimeve té furnzimit me energji).
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